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Ufuk Avrupa Programi tarafindan uygulanan gotiird usuli biitge yonetiminde teknik ve idari siireglere
yonelik bilgileri iceren bu rehber, Arastirma Dekanligi tarafindan hazirlanmistir.
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Gotird usuld (lump sum) bitge yontemi, Ufuk Avrupa Programi kapsaminda uygulanan projelerde
yayginlagsmaya baglamistir. Bu yontemin kullanilmasinin temel nedeni, proje yonetim siirecinde idari
ve finansal hatalari azaltmaktir. Goturd usull bitge yontemi, proje kapsaminda olusan maliyetlerin
raporlanmasi ihtiyacini ortadan kaldirarak programi daha basit hale getirmektedir. Boylece yontem,
Ozellikle gergek maliyetlerdeki karmasik kurallarla basa ¢ikabilecek deneyim ve kapasiteye sahip
olmayan kuruluslarin projelerini yirtitmeleri konusunda kolaylastirici bir role sahip olmaktadir.

Projelere iliskin hazirlanan butge tekliflerinde
goturd miktarlar 6nceden belirlenmekte ve hibe
sozlesmesinde sabitlenmektedir. Projenin s
paketlerinde aciklanan faaliyetler
tamamlandiktan sonra bu tutarlar proje
koordinatérii kurulusa ddenmektedir. Odemeler,
arastirmalardaki  basarili  sonuglara  bagli
olmamakla birlikte standart bir 6deme plani
icerisinde gerceklesir.

Goturd usuli  bitgce yontemi ile hazirlanan
projeler, geleneksel gergcek maliyetli projelerle
ayni derecede esneklije sahiptir ve proje
performanslari ayni standartlarla degderlendirilir.

Ozetle,

Goturd hibeler onceden belirlenir ve hibe
sdzlegsmesine sabitlenir.

Odemeler, is paketlerinde yer alan faaliyetlerin
tamamlanmasindan sonra ddenir.

Toplu tutarlarin  6denmesi is paketlerinin
basarili sonuglara ulasmasina bagl degildir;
odemeler Avrupa Komisyonu'nun 6deme
planini takip eder.

Gotlri bedelli projeler, gercek maliyete dayali
projelerle ayni derecede esneklige sahiptir ve
ayni standartlarla degerlendirilir.

Goturl bedelli projelerde ortaya cikan gercgek
maliyetlere iliskin 6zel kayit tutulmasi
beklenmemektedir.



Avrupa Birligi (AB) cergeve programlarinda
uygulanan biitce yonetiminin basitlestiriimesi
konusunda genis bir fikir birligi olugsmustur.
Ozellikle Finansman ve ihale Portali (Funding
& Tender Opportunities) ile hibelerin elektronik
sistemde tek bir kurallar dizisi altinda yonetimi
en onemli adim olarak gorilmektedir. Gotiri
usuli bitgce yonetimi, gergcek maliyetlerin
bildirilmesi ihtiyacini ortadan kaldirdigi igin
programin basitlestiriimesi konusunda énemli
bir adim olacaktir.

Gercek maliyetlere dayal finansman yonetimi,
bireylerin programa basvurulan konusunda
onemli bir engel olusturmaktadir. Bu yonetim
sureci, programa dahil olan tim (Ulkelerdeki
ulusal kural ve prosedirlerin getirdigi
hikidmlliklerle birlestiginden bitce
yonetiminin  basitlestiriimesi  potansiyeli
azalmstir.

Hibe destedi kazanan projeler, uzun vadeli
yonetim  silreclerinde  6zgin  calisma
planlarindan uzaklasma potansiyeline sahiptir.
Bu durum g6z oniine alindiginda, galisma
plani, ortakliklar ve organizasyon sireci gibi
konularda yasanan proje degisiklikleri, gotiri
usulu bitge yonetimine sahip projelerde daha
kolay yonetilebilir hale gelmektedir. Bunun
yani sira, gercek maliyetli projelerde oldugu
gibi gotird bedelli projelerde de ara raporlar
aracihgiyla is planindaki sapmalar
raporlanabilmektedir. Ancak bu degisikliklere
ve sapmalara iliskin talepler
gerekcelendirilmeli ve degisiklikler projeyi ana
hedeflerinden uzaklastirmamalidir.

Goturd usuli  hibeler, yiiksek bir bitce
esnekligine sahiptir. Konsorsiyumlar, proje
uygulandiyi stirece butgeyi uygun gordigu
sekilde kullanabilir, goétird bedelin kullanimi
AB Komisyonu tarafindan fiili olarak goriilmez.
Ancak vyararlanicilar ve/veya is paketleri
arasindaki bitce transferlerinde Komisyon,
sozlesme degisikliklerinin bildirilmesini
istedigi takdirde bu bildirimin yapilmasi
zorunludur.

Cok ortakli hibe yonetiminde konsorsiyumlarin tamami
projeden sorumludurlar. Bir proje uygulanmadig
takdirde, tiim kullanicilar etkileyen bir hibe kesintisi s6z
konusu olabilir. Tim hibelerde 6demelerin yapilabilmesi
icin once hibe sozlesmesinde vyer alan c¢alisma
paketlerinin uygun sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Ancak is paketlerinin herhangi birinden sorumlu olan
proje ortaginin is paketini yiritmeyi reddetmesi
durumunda, is paketi i¢in saglanan fonun tamaminin
kaybedilmesi s6z konusu degildir. is paketi icerisinde
gergeklestirilebilecek ufak degisiklikler, bu paketin proje
suresi icerisinde tamamlanmasina yardimcl
olabilmektedir.

Proje sonunda tamamlanan is paketi sonuclarinin
onaylanmamasi durumunda, is paketinin tamami
reddedilmemekte, tamamlanma derecesine gore kismi
0deme s6z konusu olmaktadir. Kismi 6deme, dis
uzmanlarin gorislerine gore geliskili bir durum olmasi
durumunda hibe azaltma prosediri c¢ergevesinde
yeniden tanimlanacaktir.

GOtlri usuli butgeli teklifler, diger proje basvuru
tdrlerinden farkli olarak ayrintili bir bitce hazirlama
asamasindan gecmektedir. ihtiyaclar, Avrupa
Komisyonu tarafindan butge igin tahsis edilen biitge
tablosu araciligiyla sunulmaktadir. Bu tablo, gotiiri
usuli butgeli teklif bagvurularinin zorunlu bir pargasidir.
Projenin ydritilmesine iliskin uygun bir biitgce planinin
hazirlanmasi 6nemlidir. Komisyon'un diizenlemeleri ve
beklentileri ne olursa olsun, kurumdaki muhasebe
departmani bir biitce planina ihtiya¢ duyacaktir. Bu plan,
olasi bir mali denetim durumunda da yararli olmaktadir.
Bu bitge planlan o6nemli dizeyde ayrintiya sahip
olmakta, bitge planlarinin  saglikh  bir sekilde
olusturulmasi igin 6nemli diizeyde zaman ve kaynak
ayrilmasi gerekmektedir.

Toplu 6demeye gegis stireci, proje ortaklari, uzmanlar ve
koordinatorler igin rehberlige dayal bir anlayisi
gerektirmektedir. Bagvuru Oncesi asamada, bitge
kalemlerine iligkin detaylan hazirlamak yogun mesai
gerektiren bir siire¢ olsa da Komisyon'un yapilan
faaliyetler i¢in nasil ve ne zaman 6deme yapacagini
anlamak 6nemlidir.
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GOtlru tutarn tanimlamak ve gerekgelendirmek i¢in maliyet tahminlerinin ayrintil bir
dokiminin saglanmasi gerekmektedir. Tahminler, gergcek maliyetlerin bir tahmini
olmali ve Ufuk Avrupa Programi'nin uygunluk kriterlerini kargilamaldir. Bu maliyet
ayrintilari, teklifin bir pargasi olmasalar bile herhangi bir teklifin biitgesini planlamak
icin gereklidir. Prensip olarak, birka¢ raporlama dénemine yayilan is paketleri yerine,
her raporlama doneminden O6nce sona eren is paketlerinin tasarlanmasina dikkat
edilmelidir. Gerekirse, birden fazla raporlama donemine yayilan uzun is paketleri
raporlama ve ©6deme planiyla uyumlu olarak kisa veya benzer is paketlerine
bolinmelidir. Her is paketi ayrintili bir but¢e planina sahip olmali, biitce igin gerekli
tim bilgiler olabildigince erken toplanmalidir.

Ufuk Avrupa projelerinin degerlendirilmesi sirecinde ‘mikemmellik’, ‘etki’ ve
‘uygulama’ basliklari altinda olusturulan kriterler uygulanmaktadir. Maliyet
tahminleri, bu kriterler altinda hazirlanan alt kriterlere gore degerlendirilir. Bu durum,
tahminlerin makul bir seviyeye ¢ekilmesini saglamaktadir.

Degerlendirme uzmanlari tarafindan maliyetlerin fazla tahmin edildigi tespit edilirse,
bu durum degerlendirme raporunda acik¢a ifade edilir ve hibe sozlesmesine
degistirilmis yeni bir goturi tutar yansitilir.

Degerlendirmenin ardindan goturi  miktar kesinlestiginde, ayrintili  maliyet
tahminleri artik gecgerli degildir. Proje teklifi finansman destegi almaya hak
kazandiginda, hibe so6zlesmesinin hazirlanmasi igin standart silre¢ takip
edilmektedir. Toplam gotiri miktar ve harcama kalemlerine iligskin paylar, hibe
sozlegsmesine dahil edilir. Biutge, hibe s6zlesmesinde kesinlestikten sonra mal veya
hizmet tutarlarinin sonradan degismesi durumunda sozlesmedeki tutarlar tekrar
guincellenmeyecektir.

Gotird usull biitge yonetimi gergevesinde hazirlanan Ufuk Avrupa projelerine iliskin
raporlama ddénemleri, ayni zamanda 6demelere iliskin bir onay siirecini de ifade
etmektedir. Hibe 6demeleri, standart bir plani takip etmekte, raporlama déneminin
sonunda 6demeler gerceklesmektedir. Raporlama faaliyetine iliskin standart sablon
ve araclann kullaniimasi gerekmektedir. Proje sahipleri, toplu 6demelerin nasil
kullanilacagi konusunda tam bir esneklige sahiptir. Her bir raporlama déneminin
sonunda hangi is paketlerinin tamamlandiyi beyan edilmelidir. Detaylar, teknik
raporda gerekgelendirilirken, finansal maliyet tablolari bu c¢ergevede otomatik
olarak olusturulur. ilgili raporlar ve ekler, ilgili projenin sorumlusu tarafindan
onaylandiktan sonra biitge paylari proje koordinatori kurulugun hesabina aktarilir.
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Program kapsaminda sunulan projelere iligkin is planlarinda sapmalar s6z konusu olabilir. Yasanabilecek
sapmalar, teknik raporda sunulabilir. Usuliine uygun olarak gerekgelendirildigi takdirde, bu sapmalar teknik
rapor ile birlikte kabul edilir. Bunun yani sira hibe s6zlesmesi, henliiz tamamlanmamis ve 6denmemis tim is
paketleri dahil olmak lzere is planini degistirmek igin tadil edilebilir. Her iki mekanizmada da gotiri bedelli
projeler yeni gelismelere veya bilimsel-teknik ihtiyaclara gore diizenlenebilir. Temel kosul, tim hibelerde
oldugu gibi, degisiklikler projeyi finanse etme konusunda soru isareti yaratmamalidir.

Proje sorumlusu, gercek maliyete dayali projelerde uyguladigi siireci gotiri bedelli projelerde de ydrutdir.
Gotiru bedelli projelerde hazirlanan is paketlerinde belirtilen faaliyetler gerceklestiriimis ise olumlu veya
olumsuz bir sonuca bakilmaksizin kabul edilir ve pakete iliskin 6deme islemleri gergeklestirilir. Ayrica is
paketleri bazi unsurlar eksik oldugunda da kabul edilir ve 6deme iglemleri gergeklestirilir. Esneklik ve takdir
yetkisi, gercek maliyete dayali projeler ile aynidir.

Bilimsel veya teknik nedenlerle bir ¢calisma paketi tamamlanamiyorsa, proje siiresini uzatma olasihgi da
dahil olmak lizere, proje paketini uygulanabilir hale getirmek igin degisiklikler yapilmalidir. Tamamlanan bir
is paketinin reddedilmesi durumunda, proje sorumlusunun reddedilen projenin gerekgelerine kargl bu
paketin neden kabul edilmesi gerektigini aciklamasi beklenmektedir. is paketinin reddedilmesi durumunda,
pakete iliskin bitce payi bu siiregte 6denmez. Bu durumda, is paketinin daha sonra tamamlanmasi, yapilan
islemlerin sonraki raporlama déneminin sonunda beyan edilmesi beklenmektedir. Eklemeler ve diizeltmeler
kabul edilirse, is paketine denk gelen goétiri pay 6denecektir.

Proje sonunda bir is paketinin eksik olmasi durumunda, pakete iligkin gotiiri pay tamamlanma derecesine
gore kismen ddenir ve hibe, karsilik gelen miktar kadar azaltilir. Uygulamada, toplu hibelerde daha fazla hibe
indirimi s6z konusu degildir. Proje, hibe sdzlesmesinde belirlenen fon miktarinin tamamini almayi hak
etmektedir.

GOtiru usull bitge yonetiminde finansal raporlama s6z konusu olmadigdi i¢in herhangi bir finansal kontrol
veya denetim yapilmamaktadir. Bu agsamada, projelere iliskin finansal kayit tutma zorunlulugu yoktur. Ancak
ulusal yasalar veya i¢ prosedirlerden dolayi kayit tutma yukimldliklerine uyulmasi gerekmektedir. Bunun
Otesinde, goturd hibelerin kontrol, inceleme ve sorusturma kurallar tim hibelerle aynidir. Kontroller, calisma
planinin uygun sekilde uygulanmasina ve mali olmayan herhangi bir yikimlilige odaklanabilir. Bu husus,
fikri mulkiyet, etik ve AB desteginin gorinurligu gibi kurallara uyumu igerir.

Kaynaklar

European Commission (2022). “Lump Sum Grants in Horizon Europe”, Directorate-General for Research and Innovation,
Mart 2022.

European Commission (2022). “How to Manage Your Lump Sum Grants”, Single Electronic Data Interchange Area
(SEDIA), https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/common/guidance/how-to-manage-
your-lump-sum-grants_en.pdf, Ekim 2022.

European Commission (2022). “Lump Sum Funding: What Do | Need to Know?”, Common Implementation Centre and
Common Service for Business Processes, https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-
2027/horizon/guidance/Is-funding-what-do-i-need-to-know_he_en.pdf, (17 Mart 2022).

SAKARYA UNIVERSITESI

Aragtirma I)ekanllgu




